Cbémo salir del laberinto de la decadencia argentina

Por Antonio Cadenas

Resumen ejecutivo

La mayoria de la sociedad ha votado hace pocos meses en direccion a la absoluta
necesidad de un cambio para que Argentina vuelva a funcionar.

Puede haber distintas versiones sobre la fecha del inicio de nuestra decadencia, pero
existe coincidencia que solamente el cambio ocurrira si retomamos el cumplimiento de
la letra y el espiritu de la Constitucidon Nacional. Con su logica apabullante, el

cambio trata en esencia de volver a las fuentes y a los procesos que hicieron
progresar

nuestra nacion.

Obviamente, el escenario es ahora distinto. Este ensayo intenta ajustar dicho
cumplimiento con el potencial que ofrece la enorme variabilidad tecnoldgica actual,
aplicada a la diversidad de recursos que ofrece nuestro pais.

Se coincide en que es necesario y conveniente, para hacer funcionar el conjunto que
funcionen a pleno cada una de las 24 unidades politico-administrativas que lo
componen. También parece haber coincidencia que el centralismo es ineficiente y
limitante para lograr las maximas potencialidades de las partes.

Aunqgue la convocatoria para un nuevo Pacto Federal no se dirige ni puede dirigirse a
los ciudadanos, sino a sus representantes en el Congreso y particularmente a los
gobiernos provinciales, es obvia la obligacién de contribuir todos a salir de la
decadencia.

Sintiendo esa obligacion, este trabajo de ciudadanos comunes ofrece reflexiones e
ideas en los sucesivos puntos para su discusion, analisis y mejoramientos o para
provocar la creacion de otras ideas para lograr el cambio necesario para progresatr.
Tales ideas, son fruto de mas de 70 afios de experiencia, con las alforjas llenas de
éxitos y fracasos. Asimismo, son el resultado de entender la importancia fundamental
de la planificacién estratégica para unificar esfuerzos de todos los actores, como se
observa en los tres continentes de América y en otros continentes.

En primer lugar, mientras se consolida el proceso de equilibrio

macroeconomico y macro financiero, hay que establecer prioritariamente los objetivos
de los desarrollos a realizar y como realizarlos. En nuestro caso se trata de explotar
mucho mas intensamente nuestros recursos. En efecto, Argentina tiene per capita mas
recursos basicos (tierra cultivable, gas, minerales criticos, plataforma maritima
explotable, etc.), que EEUU y la mayoria de los paises altamente desarrollados; pero

produce menos de un sexto del PBI de esas naciones.



Teniendo en cuenta esa situacion de disponer de enormes recursos sin aprovechar
plenamente, se observa que se requiere potenciarlos mediante las obras publicas
necesarias (generalmente infraestructuras) y motivar la explotacion mediante
adecuados alicientes. Resulta asi clave para Argentina potenciar la mayoria de sus
recursos y explotarlos provechosamente para progresar.

La propuesta de cambio elegida mayoritariamente ya ha presentados cambios para la
accion de gobierno; entre ellos no realizar mas las obras publicas a cargo del Estado
es una decision gue concuerda con la realidad de ser siempre la poblacién la que
solventa las obras publicas.

A ella se refiere el Punto 2 de este trabajo, que compendia reflexiones e ideas sobre
las obras publicas. Las obras publicas de infraestructuras generales (nacionales) y
sectoriales (provinciales y regionales o locales), son esenciales e imprescindibles para
explotar los recursos y lograr el desarrollo. Se aclara que Precisamente por su caracter
de obras publicas tienen como beneficiaria a la poblacién que las aprovecha, la cual
en consecuencia debe resultar siempre la responsable de solventarlas, pudiendo
hacerlo via impuestos especificos en todos los casos de infraestructuras generales o
mediante aportes solamente de los beneficiarios directos en el caso de obras publicas
sectoriales o regionales, como es lo natural y, como se ha realizado desde hace siglos
atras, con el uso de la herramienta de la plusvalia como recurso financiero directo o
indirecto (garantia). La seguridad juridica es imprescindible y de alli la necesidad de
tener la proteccién de una ley votada por amplia mayoria. Siendo siempre la poblacion
la Gnica responsable de solventar las inversiones, ellas resultan siempre posibles
mediante: a) la aplicacion de ahorros previos o de ahorros posteriores de mayor
produccién y comercializacién, comprometidos con garantias suficientes y
comportamientos inobjetables; b) seguridad juridica; y ¢) otorgamiento de

ventajas y alicientes respecto de otras oportunidades de inversion (por ejemplo,
mediante coparticipacion de plusvalias, de apertura de otras actividades provechosas,
etc.).

Resulta inequitativo en muchos casos para la mayor parte de la poblacién del pais,
gue el Estado pague las obras publicas sectoriales o regionales mediante impuestos a
toda la poblacién, porque las aprovechan solamente los beneficiarios directos, quienes
en consecuencia deben ser los Unicos responsables de solventarlas.

Se aclara que la habitual e innecesaria ejecucion por el Estado de las obras publicas,
no elimina la realidad que las solventa siempre la poblacién y, ademas, que, en el caso
de obras de infraestructura, la intermediacion del Estado para la ejecucion y operacion
generalmente dilata las construcciones, los plazos, aumentando riesgos y, en

consecuencia, incrementa los costos.



Finalmente hay un concepto previo de seleccion de las Infraestructuras. Este proceso
es el corazon de la planificacion estratégica, correspondiendo al Estado evaluar las
implicancias, fortalezas y debilidades de cada proyecto, asi como las oportunidades y
amenazas de las diferentes actividades de desarrollo que se pueden potenciar en el
pais y cuyo escenario de analisis trasciende las fronteras y cubre la realidad
cambiante de todo el planeta.

El trabajo incursiona ademas en referencias a los antecedentes de

participacion privada en infraestructura en nuestro pais, que se inician a

mediados del siglo 19 con el ferrocarril y sucesivas numerosas obras publicas
realizadas por entidades privadas.

Se indica que es posible elaborar rdpidamente un listado numerosas actividades
locales, regionales y nacionales a reforzar y crear mediante participacion privada,
motivadas, alentadas y coordinadas en su planificacion. por las provincias y el Estado
nacional. Ese listado tendr& el objetivo de provocar nuevas ideas, complementarlas y
promover iniciativas concretas, por ejemplo, en las areas de la irrigacion, la
industrializacion rural, la pesca, el transporte, el agua potable, el control del carbono, la
industrializacion minera, el desarrollo forestal, las aguas termales, la transicién

energeética, las obras de naturaleza social y el caracter monopdlico de los servicios.

2.-Cienciay arte de progresar como nhacion

Introduccién

Resulta sorprendente en la actualidad, ultra cientifica y super tecnoldgica, que las
ciencias sociales y de conduccion humana no hayan resuelto, o al menos encarado
cientificamente, como hacer para evitar los numerosos y graves problemas humanos
de incapacidad para progresar en paz y armonia, de conflictos permanentes, luchas
absurdas, guerras por predominios.

Seguramente las ciencias especificas de politica, sociologia, axiologia, antropologia y
otras atinentes al desenvolvimiento humano, ya tratan e investigan ampliamente tales
temas y quizas hayan logrado avances al respecto, pero las realidades que se
presentan de graves discordias y decadencias manifiestan lo contrario.

En rigor, desde el origen de la civilizacion se insiste en soslayar la racionalidad para
resolver las dificultades y problemas de las sociedades humanas, confiando en
dirigentes, en ideologias, en politicas para progresar, sin entrar en los detalles
operativos racionales que son imprescindibles

Aungue son evidentes los vaivenes y falencias de los resultados de las ideologias, de

los partidismos, de las posturas politicas y de los dirigentes que masifican la poblacién
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(sobre todo en el caso de la decadencia de Argentina), también resulta claro su
significado de ser los instrumentos sociales esenciales que se disponen para agrupar
ordenadamente los pensamientos y voluntades, a fin de mancomunar el accionar
humano.

Este trabajo propone algunas ideas a analizar, exponiendo a continuacién algunos
pensamientos para abrir la discusién y el analisis sobre qué y como hacer para salir de
las decadencias de Argentina y progresar. Asi, ha parecido Gtil someter a
consideracién las ideas que presenta la lamina siguiente, del primer punto de este
trabajo, a desmenuzar y expandir en sus componentes conceptuales y requerimientos

a lo largo del trabajo.

2.1. Potenciar los recursos de la poblacidon y estimular su aprovechamiento para
progresar

Tanto los recursos materiales de la naturaleza, como los diferentes recursos o
capacidades humanas no brotan ni se desarrollan por si solos (entendiendo recursos y
capacidades como riquezas potenciales). Ocurre precisamente que dependen de
esfuerzos humanos racionales.

Es decir, los recursos y capacidades requieren ser preparados y desarrollados
adecuadamente o sea potenciados para su explotacién y aprovechamiento para el
progreso. Incluso, cuando no hay ciertos recursos naturales, se requiere potenciar las
posibilidades de adquirirlos externamente mediante el intercambio comercial

multinacional.

POTENCIAR LOS RECURSQOS
Y
ESTIMULAR EL APROVECHARLOS
PARA PROGRESAR

PRINCIPIO BASICO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR
INDEPENDIENTE DE LAS POSTURAS, IDEOLOGIAS, APEGOS Y CREENCIAS

A su vez, la racionalidad nos conduce a tener en cuenta que las personas tienen
multiplicidad de deseos, muchos a veces contradictorios, por preferencias individuales

y predominio de resabios de lograr satisfacciones inmediatas, por lo cual, para superar
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la competencia con otras actividades se requiere que la poblacion sea motivada,
generalmente mediante estimulos racionales, para sacrificar otros deseos y realizar los

esfuerzos que demanda potenciar y aprovechar los recursos para progresatr.

2.2.- Evidenciar y clarificar los conceptos que hacen al desarrollo y el bienestar
Algunos conceptos y politicas nos confunden a menudo, a veces generando
decadencias. La abundancia de oro o el aferramiento a cualquier ideologia o politica
no necesariamente conllevan progreso. En efecto, la Espafia colonial empobrecio
profundamente a su poblacion, a pesar de su riqueza en oro y de la politica
centralizada de entonces; algo similar ocurre en paises que consideran riqueza a
diferentes “oros”, con permanencia de ideologias estériles para el desarrollo.

La amplia disponibilidad de riquezas poco explotadas y las politicas practicadas
constituyen la esencia de la decadencia de Argentina. En efecto nuestro pais dispone
MAs recursos naturales principales y humanos por habitante que EE.UU. y que la
mayoria de los paises altamente desarrollados (tierra cultivable, energias de gas no
convencional, edlicas, solar, plataforma submarina explotable y minerales valiosos
para el desarrollo, etc.), pero produce un sexto y menos del PBI que esas haciones.
Ello evidencia categéricamente el pésimo aprovechamiento de los recursos de
Argentina y la necesidad de entender bien los conceptos y principios que hacen a
aprovechar las riquezas para progresar, los cuales son comunes a todas las ideologias
y partidismos politicos. La lamina que sigue trata de aclarar tales conceptos primarios
y sus requerimientos basicos, consistentes en realizar prioritariamente las obras
comunitarias e individuales correspondientes para aprovechar la riqueza potencial.

El mana del cielo puede ocurrir brevemente, pero sin obras humanas su efecto es

limitado y transitorio



CONCEPTOS PRIMARIOS
QUE HACEN AL DESARROLLO Y EL BIENESTAR
« RIQUEZA = CAPACIDAD DE PRODUCIR BIENESTAR Y/PROGRESO

* RIQUEZA POTENCIAL = RECURSOS DISPONIBLES

* RECURSOS NATURALES DE TIERRA , MAR Y ATMOSFERA
* RECURSOS DE CAPACIDAD HUMANA

* RIQUEZA EFECTIVA = RECURSOS POTENCIADOS PARA SER APROVECHADOS

* POTENCIAR RECURSOS = AGREGAR LAS "OBRAS™ HUMANAS NECESARIAS PARA
APROVECHARLOS

* "OBRAS™ HUMANAS = LAS REALIZACIONES DEL ACCIONAR HUMANO PARA
APROVECHAR RECURSOS
* COMUNITARIAMENTE
* INDIVIDUALMENTE

2.3.- Entender bien los conceptos que hacen al desarrollo requiere tener en
cuenta también las peculiaridades de la disposicion y comportamiento humano y
de la evolucion

El accionar humano tiene peculiaridades propias individuales y del accionar conjunto,
suma de herencias personales, de la formacién que se arraiga desde los primeros
afos de vida, de experiencias vividas y de concepciones propias originadas de esa
formacion. Tratar de entender esas peculiaridades y su incidencia en el
funcionamiento humano necesario para su progreso, conduce a las observaciones que

expone la lamina que sigue:

PECULIARIDADES DE LA
DISPOSICION HUMANA AL ACCIONAR

1.- PECULIARIDADES INCIDENTES EN EL DESARROLLO

LA DISPOSICION HUMANA PUEDE SER SOLAMENTE INDIVIDUALISTA:
*  FENOMENO ANORMAL DE RESABIOS ANIMALES:
+ DESDE PREDOMINIOS A DOMINIO ABSOLUTO DENTRO DE COMUIDADES (DICTADURAS DE CUALQUIER TIPO);
+ ERRONEA DISPOSICION DE ELIMINAR O PRETENDER DOMINAR DISIDENCIAS, IDEAS O DISPOSICIONES DIFERENTES, EN LUGAR DE APROVECHARLAS PARA MEJORAR.

* O ES GREGARIA EN GENERAL:

+  NORMAL DISPOSICION COMUNITARIA, PERO ATADA A NATURALES ARRAIGOS, FORMACION, APEGOS, ETC., ETC.;

»  ARRAIGOS Y APEGOS EVOLUCIONADOS NATURALMENTE A POSTURAS, PARTIDISMOS, IDEOLOGIAS, CREENCIAS (DEISMOS, ATEISMO, ETC.), NORMALMENTE
AFECTADOS POR LAS SUB-POSTURAS DE SU DIRIGENCIA.

« EN TODOS LOS CASOS EL ACCIONAR HUMANO PARA PROGRESAR ESTA ATADO AL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS, PUES
LAS DISPOSICIONES (VOLUNTARISMOS O DESEOS ) POR SI SOLAS NO BASTAN PARA PROGRESAR.
2.- LA EVOLUCION DEL DESARROLLO HUMANO Y LA EVOLUCION UNIVERSAL. FALENCIAS Y NECESIDADES

* SE OBSERVA COHERENCIA DEL PROGRESO HUMANO CON LA EVOLUCION UNIVERSAL Y COMO PARTE DE LA MISMA:

*  PROCESO EVOLUTIVO DESDE UN NUCLEO DE ENERGIA A UNA EXPLOSON (BIG BANG) DE FUERZAS CONTRAPUESTAS Y SUCESIVA EVOLUCION ARMONIOSA Y
PERMANENTE DE LAS FUERZAS SOLAMENTE CONTRAPUESTAS, TOTAL O PARCIALMENTE;

+ SOLO QUEDANTISMOS INERCIALES CUANDO NO INCIDEN FUERZAS CONTRAPUESTAS.
 HAY LA FALENCIA DE NO CONSIDERAR QUE EL PROGRESO HUMANO ES PARTE DE LA EVOLUCION UNIVERSAL Y QUE ES
MOTIVADA SOLAMENTE POR CONTRAPOSICION DE FUERZAS (IDEAS Y ESFUERZOS DIFERENTES, COMO OCURRE EN TODOS LOS
PROCESOS DE CAMBIOS);
* NECESIDAD CONSECUENTE DE ALENTAR Y MANTENER DISPOSICIONES CON DISIDENCIAS RACIONALES PARA ACCIONAR EN
PRO DEL PROGRESO;

* ERROR CONSECUENTE DE LOS CONSENSOS SOLAMENTE POR INTERESES GRUPALES, EN LUGAR DE PROGRESOS GENERALES.



De lo expuesto hasta aqui nacen las consideraciones de los puntos siguientes.

2.4.- Cédmo deberia ser el proceso racional para progresar
La lamina siguiente expone los componentes principales gue corresponderian al

proceso de desarrollo, bienestar y progreso general.

EL PROCESO GENERAL DEL ACCIONAR HUMANO PARA
PROGRESAR

* ASIGNAR SU IMPORTANCIA FUNDAMENTAL A LOS RECURSOS NATURALES Y
HUMANOS PARA PROGRESAR;

* PONERSE LOS OBJETIVOS DE APROVECHAMIENTOS DE LOS RECURSOS Y ELEGIR
PRIORIDADES U ORDENAMIENTO GENERAL EN FUNCION DE LAS CAPACIDADES
HUMANAS Y REALIDADES CIRCUNDANTES;

* ESTABLECER LAS POLITICAS (OPORTUNIDAD EN EL TIEMPO, MEDIOS, MANERAS)
PARA POTENCIAR LOS RECURSOS ELEGIDOS (O SEA, HACER FACTIBLE SU
APROVECHAMIENTO), EN FUNCION DE LAS REALIDADES RECONOCIDAS A
AFRONTAR PREVIAMENTE, REALIZAR LA PLANIFICACION CORRESPONDIENTE DE
FACTIBILIDAD Y DE EJECUCION, Y PROCEDER A POTENCIAR LOS RECURSOS;

* PARALELAMENTE ALENTAR, MOTIVAR, PREPARAR Y ORGANIZAR LOS RECURSOS
EFEJSAG%{%?ERPARA POTENCIAR Y APROVECHAR LOS RECURSOS NATURALES PARA

* GOBERNAR LA MARCHA DE LA ACCION HUMANA PARA IMPEDIR DESVIOS
CONTRARIOS AL PROGRESO

Como se observa, se indica que después de asignar importancia a los recursos, el
paso siguiente es el de poner los objetivos a cumplir, sus prioridades y ordenamiento
general teniendo en cuenta las capacidades humanas y las circunstancias que ocurren
en todos sus aspectos, a fin de establecer las politicas que hagan factible la
explotaciéon y el aprovechamiento de los recursos, para que la necesaria planificacion
respectiva resulte acertada; o sea, se evidencia que las politicas preestablecidas de
cualquier orden (como es lo habitual), solamente de ideologias o partidismos, carecen
de sentido si no se establecen y planifican previamente los objetivos concretos a
realizar y como realizarlos.

Primero estan siempre los objetivos concretos a realizar, luego de ellos y de las
circunstancias devienen las politicas a aplicar. Como la gente vive siempre los
compromisos normales del fluir de su vida, resulta siempre conveniente y a veces
indispensable motivar y alentar racionalmente su participacion en la potenciacién de
estos y su explotacion- Ademas, es claro que el proceso debe ser gobernado, o sea

vigilado para evitar desvios y corrupciones.

2.5.- Tipos de obras, sus beneficiarios y responsables directos



La ldmina siguiente es suficientemente explicativa en si misma y claramente expone
los conceptos primarios fundamentales a tener-en cuenta: a) hay tipos de obras de
infraestructuras generales y particulares; b) hay infraestructuras para determinados
beneficiarios directos bajo el control y asistencia gubernamental, que naturalmente
deben ser solventadas por los beneficiarios directos e infraestructuras para toda la
poblacion a solventar via impuestos especificos; ¢) obras particulares de exclusiva
responsabilidad individual, conforme a cddigos previamente establecidos; y d) hay una

mecanica natural y Unica de solventar y financiar las obras (ahorros y mayor esfuerzo).

TIPOS DE OBRAS PARA POTENCIAR LOS RECURSQS, LOS
BENEFICIARIOS Y RESPONSABLES DE SOLVENTARLAS

* LAS OBRAS PUEDEN SER MATERIALES O INMATERIALES (INTELECTUALES, ARTISTICAS,
ESPIRITUALES, ETC.), DE INFRAESTRUCTURAS NACIONALES, PROVINCIALES, REGIONALES,
GRUPALES Y OBRAS PARTICULARES, CON SUS RESPECTIVOS BENEFICIARIOS QUE LAS
APROVECHAN:

* INFRAESTRUCTURAS NACIONALES CON TODA LA POBLACIONES BENEFICIARJA Y POR LO TANTO
RESPONSBLE DE SOLVENTARLAS MEDIANTE IMPUESTOS NACIONALES ESPECIFICOS (LOS CUALES NO DEBEN
DESVIARSE A OTROS FINES);

* INFRAESTRUCTURAS PROVINCIALES A SOLVENTAR CON IMPUESTOS PROVINCIALES ESPECIFICOS (IDEM);

. g\:EFéé_FggRUCTURAS REGIONALES Y/O GRUPALES A SOLVENTAR POR LOS BENEFICIARIOS RESPECTIVOS

* OBRAS PARTICULARES PLENAMENTE A CARGO SOLAMENTE DE LOS BENEFICIARIOS.

* EN EL CASO DE INFRAESTRUCTURAS GRUPALES, SE DEBE CONCRETAR LA POTENCIACION DE
LOS RECURSOS RESPECTIVOS CON LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE SE REQUIERAN, A
CARGO DE LA PARTE BENEFICIARIA DIRECTA DE LA POBLACION QUE CORRESPONDA, CON
ASISTENCIA GUBERNAMENTAL PARA COHERENCIA'Y ARMONIA CON LA PLANIFICACION
GENERAL DE DESARROLLO Y BIENESTAR;

* EN TODOS LOS CASOS, LA FINANCIACION REQUIERE: 1) AHORROS PREVIOS O MAYORES
ESFUERZOS DE LOS BENEFICIARIOS; 2) PRESTAMOS, CON COMPROMISQ VALIDO DE REPAGO
DE LOS BENEFICIARIOS; Y 3) ESTIMULOS DE DIVERSOS TIPOS (REDUCCIONES IMPOSITIVAS,
COMPARTIR PLUS-VALIAS, ETC.).

2.6.-Coherencia de los objetivos de aprovechar los recursos con el proceso de la
evolucion universal

Es fascinante observar el fenédmeno de evolucién universal desde el aparentemente
cadtico big-bang hasta el funcionamiento ordenado del universo surgido, por cuanto
guarda cierta similitud con la evolucién del desarrollo de la sociedad humana. Es mas
fascinante todavia observar que ello ocurre merced a fuerzas contrapuestas, que han
producido y contindian produciendo los cambios. En toda la composicién universal
ocurre como si hubiera un objetivo de funcionamiento ordenado hasta el presente del
universo, merced a aprovechar fuerzas contrapuestas (electromagnéticas,
gravitacionales, térmicas, etc., etc.) para funcionar hacia un objetivo que podemos
asimilar a lo que entendemos como de progreso ordenado. Al menos, esa
composicion, que aprovecha fuerzas contrapuestas, ha pasado desde el caos a la
materia inerte, a la vida mono celular, de esta a seres vivos y animales primitivos, a

animales corrientes actuales, a seres humanos con conciencia de lo que hacen.



Mirandolo mas en detalle, esa evoluciéon también ocurrié tanto en lo material como en
lo vivo, al desaparecer el predominio arcaico de la simple fuerza bruta animal y ser
reemplazada por la habilidad para sobrevivir, llegando finalmente a la racionalidad de
aprovechar como mejor medio evolutivo para funcionar bien a las fuerzas que se
oponen. Siendo asi, quizas se explique mejor la lamina que sigue sobre como hacer

para progresar.

OBJETIVOS BASICOS DEL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS Y SU COHERENCIA CON LA EVOLUCION GENERAL

« FENOMENO NATURAL DE EVOLUCION UNIVERSAL, PASANDO DEL CAOS DE UN BIG-
(ESANG A UI(\% PROCESO QUE MANTIENE UN OBJETIVO DE DESARROLLO GENERAL
RDENAD

* EQUIVALENTE OBJETIVO DE LOS RECURSOS NATURALES PARA :
* REALIZAR PRODUCCIONES MATERIALES E INMATERIALES COMERCIALIZABLES PARA:
* MAYOR PRODUCCION E INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS PARA DESARROLLO Y MAYOR BIENESTAR;
* MANTENERLOS , MEJORARARLOS Y MEJORAR SU UTILIZACION (EFICIENCIA);

* POTENCIAR MAS LOS MISMOS RECURSOS Y GENERAR LA EXPLOTACION DE OTROS RECURSOS MATERIALES E
INMATERIALES;

+ CONTRBUIR A CORREGIR DESVIOS Y FALENCIAS HUMANAS PARA QUE NOS VAYA BIEN;

* EQUIVALENTE OBJETIVO DE LOS RECURSOS PROPIAMENTE HUMANOS:
¢ IMPRESCINDIBLE APROVECHARLOS PARA:

* POTENCIAR BIEN TODOS LOS RECURSOS;

. ﬁBIT\ﬁ)X'ESIgAR LA FUERZA CREATIVAY EJECUTORA DE LAS DIFERENCIAS DEL PENSAMIENTO Y ACCIONAR

¢ ESTIMULAR Y MOTIVAR EL PROGRESO;
* ELIMINAR LOS DESVIOS CONTRARIOS A LA EVOLUCION HACIA MAYOR PROGRESO CONJUNTO:
+ CUMPLIR ASi CON EL MANDATO DE LA FUERZA EVOLUTIVA PARA MARCHAR BIEN.

2.7.- Necesidad también de plantear quiénes tienen la mayor responsabilidad de
ocuparse de qué y cOmo hacer para progresar en Argentina

Desde hace muchos afios y hasta la actualidad se ha considerado publicamente que
esa responsabilidad le corresponde al Poder Ejecutivo; sin embargo, no resulta asi de
la Constitucién Nacional. En efecto, si bien el PE tiene el derecho de proponer leyes e
iniciativas al Congreso Nacional, su Unica obligacién constitucional es la de hacer
cumplir lo que el Congreso establece, controlando que haya un minimo comdn de
legislacion en las provincias (por ejemplo, en educacioén, cuidado ambiental, etc.). En
consecuencia, se ha vivido asi una sustitucion por el PE de la obligacion constitucional
del Congreso, de las provincias y de la poblacion (por negligencia o por posturas
politicas).

Por otra parte, precisamente el hecho de acordar el sistema federal que nos rige obliga
a las provincias a establecer qué y cémo hacer para progresar a cada una de ellas y a
coordinar entre si los planes de desarrollo y bienestar, y su ejecucién, con la asistencia

del gobierno nacional para ayudar al respecto y la necesaria coordinacion.



Se trata entonces de respetar cabalmente la Constitucién. En ese respeto nace la

fuerza del progreso.

2.8.- LA REALIDAD NEGATIVA DE LA INFLACION QUE DIFICULTA SALIR DE LA
DECADENCIA

Frente al enfoque tedrico expuesto, aparece la realidad en la cual estamos en
Argentina de tremenda inflacién e impotencia consecuente para potenciar los recursos
y salir de la decadencia.

Sin embargo, hay que observar que la inflacién no solamente continta desvalorizando
la moneda, sino que ha causado ya una pérdida monstruosa al consumirse riqueza
durante muchos afios por emisiébn monetaria sin las contrapartidas de entregas de
produccion comercializable. Esa pérdida ya existe y solo cabe reconocerla,
procediendo igualmente a potenciar y explotar los recursos como indicado para
aumentar la actividad econémica, y paralelamente proceder como indiquen los
expertos reconocidos en el manejo monetario, lo cual posiblemente contendra: 1) salir
del proceso de emitir mas moneda para gastos improductivos; 2) eliminar
consecuentemente el déficit presupuestario y el reconocimiento de intereses a la
moneda actual disponible 3) crear urgentemente una nueva moneda para remunerar
las actividades de produccién comercializable, que contribuya el reordenamiento de
los valores de una canasta representativa del consumo promedio; 4) brindar créditos
con garantias validas en la nueva moneda a interés del orden del aumento del PBI
esperable (p.e. 1 a 3%), para producir y comercializar; y 5) ir disminuyendo
gradualmente la carga impositiva en los aumentos de produccién, de modo que la
disminucion de tales cargas compensen los resabios inflacionarios al reponer

mercancias.

2.9.- No solo el desarrollo y el bienestar econémico constituyen el progreso

Es rigurosamente cierto que ademas del desarrollo material para el bienestar
economico, el progreso humano requiere multiplicidad de otros factores, algunos
practicos como la seguridad y la justicia en todos sus sentidos, la salud, la educacion y
otros intelectuales y espirituales. Para todo ello, también los seres humanos cuentan
con suficientes recursos propios, por lo cual se trata igualmente de potenciarlos
mediante educacioén, formacion y su aplicacion para el progreso de la calidad humana.
La potenciacion y funcionamiento de la calidad humana requiere igualmente ser
motivada y alentada, para lograr el cabal cumplimiento de los llamados valores
humanos. Al respecto, no se trata de enaltecer vanidades con titulos y honores, sino

de despreciar los desméritos y hacer apreciar el mérito.
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2.10.- Conclusiones

Debe reconocerse que las distintas ideologias y partidismos o dirigencias dominantes
son los instrumentos fundamentales que tenemos para agrupar las sociedades
humanas, pero no necesariamente son por si solos los instrumentos para el desarrollo,
el bienestar permanente y el progreso humano.

En efecto, cada tiempo y cada circunstancia requieren accionar racionalmente para
fijarse y alcanzar los objetivos especificos de desarrollo y bienestar, que a su vez
permitan decidir y aplicar también racionalmente las politicas y esfuerzos también
especificos, independientes de las ideologias, partidismos y otros arraigos de
formacién y agrupamiento humano.

En esta convocatoria de aunar objetivos, los comportamientos antisociales de
cualquier naturaleza son grandes pardasitos, que ni sirven siquiera a sus propias
causas anarquicas.

El progreso requiere un comportamiento que potencie el respeto de los conocidos
valores humanos, en todo su amplio sentido al respecto, para alcanzar los objetivos de

desarrollo y bienestar conjuntos e individuales.

3.- La ejecucidn privada de las obras publicas

Introduccién

Las obras publicas son obras de infraestructura de distintos tipos que sirven a un bien
comun, general con toda la poblacién beneficiaria o particular de partes de la
poblacién como beneficiaria.

Por la responsabilidad que siempre corresponde a los beneficiarios y ademas por la
terrible crisis que afrontamos en Argentina, debemos considerar la construccién de las
obras publicas por la poblacion beneficiaria, con guia y apoyo del Estado en la
planificacion y seleccién racional de los proyectos a desarrollar, pero sin cargar el
costo al Estado.

El rol del Estado (nacional y provinciales) tiene relevancia en la planificacion, para

asegurar coherencia de todas las obras.
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El nombre dado de obras publicas expresa claramente el objetivo de obras para
satisfacer necesidades de la poblacién, cuya ejecucion sera siempre imprescindible
para el desarrollo sostenible.

Esta vision de la ejecucion privada de las obras publicas, basada al respecto en
numerosas experiencias internacionales y nacionales, trata de ser Gtil para intensificar
Su ejecucion, con la esperanza que pueda aunar la participacién de expertos de las
instituciones financieras, de empresas de construccion, de consultores,
administraciones estatales y la participacion de las fuerzas vivas, para contribuir todos
al desarrollo y el bienestar.

En tal caracter, se procura dilucidar algunos conceptos sobre la responsabilidad mutua
de la poblacién y de los Estados en la construccion y manejo de las obras publicas, no
siempre considerados plenamente, con el propdsito de contribuir con algunas ideas
sobre como hacer para ejecutar las obras publicas que se necesitan, sin la
responsabilidad financiera del Estado.

1.- Bases, fundamentos y mecanica de las obras publicas de responsabilidad
privada

De manera general se denomina obras publicas las destinadas a servir a la poblacién;
pueden ser para servir a partes de la poblacion, a su totalidad o a las instituciones del
Estado nacional, provincial y local. La responsabilidad y manera de la ejecucion es el

objeto de este trabajo.

1.1.- Objetivos, beneficiarios y responsables de las obras

El objetivo de las obras publicas vy la definicién de los beneficiarios es fundamental

para establecer el régimen de su construccion vy las responsabilidades de financiacioén,

ejecucién y manejo de las obras. Ello esta por encima de la costumbre de intervencion

directa del Estado y de la legislacién que regula la construccién de las obras publicas,
la cual podra ser motivo de otros estudios, sin necesidad de cambios inmediatos.

En general, se entiende por obra publica la que se destina a una comunidad de
intereses y lleva el nombre de infraestructura, dividida por geografia de ubicacion y
por funcion:

i) geograficamente se divide en: a) infraestructura nacional; b) infraestructura
provincial; c) regional; y d) local; ii) funcionalmente se divide en: a) infraestructura
econdémica; b) infraestructura social; ¢) infraestructura recreativa y d) infraestructura
estatal.

A su vez, los beneficiarios de las obras pueden ser: a) solamente miembros

individuales directos de la poblacién, en cuyo caso el Estado solamente interviene
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estableciendo los codigos y reglamentos generales para la ejecucion de las obras por
los interesados; b) grandes grupos de beneficiarios de toda la nacién o de los Estados
provinciales, que es el caso de infraestructuras nacionales y provinciales, a pagar a

través de impuestos especificos; ¢) grupos de beneficiarios directos con derrame

indirecto en la poblacién, como ocurre en la mayoria de las obras publicas

provinciales, regionales y locales, en las cuales hay beneficiarios directos y

beneficiados indirectos por incidencia en su economia; y d) beneficiario directo el

propio Estado nacional o Estados provinciales v sus delegaciones locales para

suplir sus necesidades gubernamentales.

Desde hace muchos afios, el Estado ha intervenido y ha reemplazado a los diferentes
beneficiarios en muchas responsabilidades directas de las obras requeridas por los
mismos.

Para afrontar toda la problematica de las obras publicas no se requiere cambiar
frontalmente la legislacion, sino considerar los problemas para su ejecucion por los
sectores que correspondan de los gobiernos provinciales, juntamente con quienes

seran los beneficiarios directos de la poblacion e indirectos cuando corresponda.

1.2.- La ejecucion de las obras publicas
La definicién del objetivo v de los beneficiarios, con su naturaleza de directos e

indirectos, son claves para tomar las decisiones sobre cOmo ejecutar cualquier obra,

como financiarlas y cémo realizar el repago de las financiaciones.

Como principio general corresponden las decisiones principales y el repago de las
financiaciones a los beneficiarios directos. Al respecto, se deben tener en cuenta los
diferentes casos ya mencionados:

a) beneficiarios directos individuales, sin beneficiarios indirectos o de limitado
significado;

b) beneficiarios grupales o sectoriales directos, mas beneficiarios indirectos de
la poblacién, en cuyo caso, segun el principio general, corresponde la
responsabilidad de la ejecucién y de solventar el repago de las financiaciones a los
beneficiarios grupales o sectoriales directos, y la participacion de entidades pertinentes
del Estado para organizar adecuadamente a los beneficiarios. Los consorcios
camineros rurales, la electrificacién rural, los sistemas de irrigacién o la red de
comunicacion son clasicos ejemplos.

c) beneficiarios generalizados, como es el caso de las infraestructuras nacionales,
cuya ejecucion puede ser realizada por privados, con el repago de las financiaciones
mediante impuestos o tasas especificas (asegurando que los impuestos especificos no

se desvien a otros propoésitos), como es el caso de puertos o aeropuertos, y
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finalmente: d)
Beneficiario directo el Estado (obras y suministros exclusivos para sus organismos e
instituciones), correspondiendo la totalidad de la ejecucion al Estado, previa
planificacion y presupuestos acordados por los Congreso, a pagar también con

impuestos especificos

1.3.- Los requerimientos de la ejecucidn de las obras publicas a cargo de los
beneficiarios directos

Son innumerables las obras publicas a ejecutar por los beneficiarios; pero deben
satisfacer los requerimientos de los mismos, o0 sea de los beneficiarios directos e
indirectos, y del funcionamiento general del desarrollo.

Cada obra publica tendra sus propios requerimientos, a definir en su planificacion;
pero de una manera general se requerira:

- los layouts generales de las obras a cargo de los beneficiarios directos (mediante
especialistas contratados), con asistencia y control por parte de las autoridades
gubernamentales que correspondan, las cuales deben tener en cuenta ademas a los
beneficiarios indirectos y a los otros planes.

En particular las siguientes actividades son fundamentales cuando se trata de
iniciativas:

- informar a la poblacién directamente interesada o afectada, y a la poblacién general,
en las diferentes etapas de los proyectos, mediante audiencias publicas, redes
sociales, reuniones especificas, etc.;

- ejecutar los proyectos conceptuales y de detalles necesarios para realizar los
estudios de pre-factibilidad, fisica, econémica, social y financiera;

- elaborar los proyectos de financiacién posibles y de su repago, acordes con la pre-
factibilidad y las posibilidades financieras existentes y a surgir por la concrecion de los
proyectos; -
ejecutar los proyectos de licitacion o de compulsa;

- evaluar las propuestas de ejecucion y acuerdos de contratacion;

- dar asistencia a la contratacion de la construccion y de la sucesiva operacion;

- realizar la supervision de los proyectos de construccion, de la ejecucién de las obras,
de la puesta en marcha y del sucesivo funcionamiento.

Como es obvio, cada una de las tareas a ejecutar tiene sus costos respectivos, por lo
cual la financiacién correspondiente resulta el problema fundamental a resolver para
realizar las obras publicas por parte de los beneficiarios, sin cargar al Estado con la
responsabilidad financiera, a lo cual se suma la necesidad del sano cumplimiento en

todas las tareas.
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1.4.- El problema béasico de como financiar la ejecucion de obras publicas por
parte de los privados

En lineas generales, cuando las obras resultan preliminarmente factibles en todos sus
requerimientos en los estudios de pre-factibilidad, la financiacién pasa a ser una
posibilidad en competencia con otros proyectos en cuanto a su mayor conveniencia,
tanto si se tiene capacidad financiera propia, como cuando se busca financiacion
externa.

Como en la mayoria de los casos no se cuenta con capacidad financiera propia, para
lograr financiacion externa es imprescindible satisfacer los condicionamientos para la
factibilidad del emprendimiento como lo consideran las posibles entidades
financieras, frente a sus otras oportunidades, en cuanto a:

- seguridad de estabilidad juridica de los pertinentes factores de la factibilidad;

- rentabilidad de la inversion;

- la posibilidad de agregar ventajas, como las de desarrollar y aprovechar sucesivas
oportunidades escalonadas que surgen de cada inversion.

1.5.- Significado de la seguridad juridica y del mercado

Cuando se trata de obras publicas a ejecutar por beneficiarios privados directos, con
incidencia en indirectos, pero con responsabilidad solo de los beneficiarios directos
frente a los financiadores o inversores/financiadores, es imprescindible que:

- la entidad organizativa de los beneficiarios directos, contratante de la ejecucion y
operacién de cada obra, reciba la seguridad de estabilidad juridica de parte del Estado
(provincial o nacional), por al menos durante el lapso de amortizacién de la inversion,
mas un tiempo adicional a establecer, de las condiciones de factibilidad de la ejecucién
y/u operacion de la obra; esa seguridad debe ser endosable al contratista responsable
de la construccion de las obras y de su operacion (tal seguridad de estabilidad juridica
podria ser responsabilidad de las provincias, con acuerdos generales o especificos
con el Estado Nacional);

- teniendo en cuenta la realidad actual, también es imprescindible que en cada caso se

ofrezcan ventajas atractivas a los inversores, por encima de la rentabilidad propia

de las inversiones, pronosticada en los estudios de factibilidad, en lo posible
suficientemente mayores que en otras inversiones u operaciones financieras, para
alentar una mayor preferencia en cada obra publica a ser realizada por privados, frente

a otras oportunidades de los inversores/financiadores.

1.6.- Qué ventajas atractivas a ofrecer ainversores y ejecutores
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No se trata de ofrecer rentabilidades elevadas, que perjudiquen la comercializacion de
la produccion o perjudiquen de cualgquier manera a los beneficiarios, ni condiciones o
ventajas indebidas, sino de compartir los beneficios indirectos comercializables, que
siempre es posible hacer surgir al mejorar los mercados de produccion y de
comercializacion. Esas posibilidades de beneficios indirectos son generalmente
paralelos a las ventajas 0 ganancias de los inversores y de los beneficiarios directos
de las obras.

En efecto, ademas de los resultados favorables de los inversores y de los beneficiarios
directos de las obras, al aumentar su produccion, también ocurren incrementos
indirectos de valor (plusvalias) en diferentes bienes y surgimientos de otras
oportunidades productivas y comerciales. Esas plusvalias y nuevas oportunidades de
negocios se pueden tener en cuenta para acordar diferentes concesiones para otras
actividades, en cada caso y situacion que se afronta, a efectos de obtener

financiamiento.

1.7.- Eliminar riesgos, compartiendo plusvalias

Cada obra publica tiene grandes riesgos en su ejecucién; pero a su vez, ejecutada y
puesta en funcionamiento, ademas de sus beneficios directos, produce las
mencionadas diferentes plusvalias.

El compromiso de los Estados provinciales y beneficiarios de compartir tales plusvalias
y oportunidades incentivara a los inversores y también asegurara el mayor y mejor
esfuerzo para la mejor ejecucion de las obras de parte de los responsables que
intervienen en la direccién y control de las obras.

Estas plusvalias pueden ser ya directas, como aumento del valor de las tierras o de
otros bienes vendibles, u otras plusvalias indirectas, por nacimiento de nuevos
negocios gue abren las obras publicas, una vez puestas en funcionamiento; esas
plusvalias indirectas se pueden concretar mediante concesiones de las diferentes
explotaciones, de comercializacién, industrializacion, transportes, etc., etc.
Compartir las plusvalias con los inversores alentara las decisiones de los mismos y
contribuiria a eliminar los riesgos de las corrupciones de todo tipo y de atrasos al
ejecutar las obras. En efecto, fuera de las groseras malversaciones con aceptacion de
sobreprecios y de adicionales indebidos, se debe tener en cuenta el elevadisimo
significado econdmico de los atrasos en el cumplimiento de los plazos de obra.

Los castigos de cualquier tipo por las poquisimas corrupciones que se denuncian y
juzgan, no compensan nunca los costos de las demoras en poner en marcha que
ocurre en la mayoria de las obras. Sin duda corresponde siempre castigar las

negligencias y las corrupciones, pero premiar los méritos de la gestion y supervisiéon
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para concretar las obras a su costo y tiempo contractual, resultard mas efectivo para
eliminar los riesgos en el cumplimiento contractual y para evitar corrupciones.

Esa reparticion de plusvalias deberia hacerse extensiva a los profesionales de la
gestion, realizacion y supervisién que logran éxito en la concrecion y ejecucion de las
obras. Obsérvese al respecto que la penalizacién de las corrupciones establecida por la
legislacion no ha resuelto ese grave problema, por lo cual, aunque hay que mantener

esa penalizacion, resultara muy efectivo premiar el fiel cumplimiento.

1.8.- Como proceder

Somos nosotros, la poblacién, sus entidades y sus miembros capacitados, hacernos eco

de las necesidades de obras publicas en cada regién vy lugar, detectarlas juntamente

con las entidades gubernamentales, estudiar como proceder para que sean factibles y

encarar como realizarlas.

Una vez detectados los casos concretos de obras publicas de beneficiarios privados,
con incidencia en beneficiarios indirectos de la poblacion o casos de beneficiarios
directos de toda la poblacion, corresponderia el siguiente proceso general, con su
detalle particular a definir seguin sean las caracteristicas de cada caso:

a) realizar un preanalisis de cada caso entre autoridades de la gestion del Estado que
corresponda y especialistas reconocidos, sin causar costos significativos, mas alla de
viajes, visitas y reuniones, a soportar por cada uno;

b) seleccionar profesionales por parte de las autoridades provinciales para completar
los estudios preliminares conceptuales o anteproyectos (proceso normal y legal de
seleccidn de profesionales entre los pre- seleccionados), para elaborar documentos de
audiencias publicas de beneficiarios para informarlos, lograr manifestaciones de interés
en ejecutar las obras y para asistir profesionalmente en todo el proceso;

c) realizar las audiencias publicas e informaciones pertinentes en las redes apropiadas
para establecer los condicionamientos especificos que pudieran surgir en los
proyectos de obras publicas;

d) elaboracién de los documentos preliminares para definicion y organizacién de la
Entidad u Organismo Ejecutor de los beneficiarios, con intervencién de las autoridades
de gestidn provincial, para organizar a los beneficiarios directos. Esta tarea es
fundamental, tanto para la concrecién de obras publicas por parte de privados, como
para su posterior funcionamiento; al respecto, dependiendo de la magnitud y alcances
de las obras, se pueden crear Cooperativas, Consorcios o Sociedades Industriales y
Comerciales para casos menores o Corporaciones de Desarrollo para los casos
mayores que abarcan grandes extensiones y muchos beneficiarios. En todos los

casos, es conveniente que el manejo monetario se realice mediante Fideicomisos con
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un Banco como Fiduciante para asegurar la correcta aplicacion de fondos, y realizar
los acuerdos necesarios con el Estado, con asistencia de los profesionales
seleccionados;

e) obtencién y elaboracién de los datos de cada caso, para estudiar la factibilidad
econdmica, financiera y social, incluyendo los condicionamientos de la transicion
energética con el cuidado ambiental correspondiente;

f) realizar las compulsas necesarias sobre posibilidades financieras y las condiciones
a cumplir por parte de interesados a financiar y construir las obras, incluyendo los
datos y caracteristicas del mercado, mas las diferentes posibilidades de compartir
plusvalias (detallar la transformacién de la calidad productiva de tierras u de otros
recursos naturales y en consecuencia de su valor, el surgimiento de otras
oportunidades de operaciones rentables a concesionar, etc.);

g) llamar a reuniones con posibles contratantes de la ejecucion y operacién de las
obras para apreciar, juzgar actitudes y decidir aspectos a tener en cuenta en las
correspondientes licitaciones;

h) elaboracion idem del documento licitatorio o de llamado a interesados a presentar
ofertas para la construccion y operacion, incluyendo la financiacion con las
posibilidades de coparticipacion de plusvalias directas e indirectas detalladas;

i) recepcion y andlisis de las propuestas idem, negociaciones y adjudicacion;

j) supervisién idem de las obras, puesta en marcha y operacion.

Como es obvio, para lograr obras publicas privadas es fundamental que las provincias
aseguren a la organizacién de los beneficiarios responsables de las obras, la
estabilidad juridica operativa, la cual debe ser endosable a los inversores y los

operadores.

1.9.- Las posibilidades de financiacion

Cabe expresar que la presentacion de planes factibles de obras publicas a entidades
financieras tradicionales y a inversores, insertados estos y los proyectos puntuales que
lo componen en una planificacion racional y con seguridad previamente obtenida de
repago por los beneficiarios, encontraran mucho eco favorable.

Como componente de ventaja adicional para lograr atraer a inversores en obras
publicas, es conveniente analizar la factibilidad de otorgar garantias de diversa indole
por parte del Estado sobre la base de flujos futuros, incluyendo los relacionados con
plusvalias.

Ademas, los planes factibles de obras publicas a realizar por organismos o entidades
privadas que aseguran el cumplimiento de las obligaciones de la transicion energética,

con importante contribucion para lograr carbono cero, cuentan con financiaciones de
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los organismos internacionales creadas a ese efecto, en el marco de los Acuerdos de
Paris y sucesivos.

En sintesis, el financiamiento de una obra publica con recursos privados tiene
posibilidades que no se agotan en los eventuales recursos directos que produzca la
obra concreta, sino que se amplia en forma significativa cuando se agrega la captacién

de beneficios asociados.

2.- Antecedentes y conclusiones

Son numerosisimos los antecedentes de obras publicas realizadas en Argentina por
entidades privadas. Ademas de las conocidas obras de subterraneos, autopistas,
aeropuertos, centrales hidroeléctricas y de energias renovables, explotaciones de
hidrocarburos, irrigaciones y otras obras publicas para el desarrollo del pais realizadas
por entidades privadas, cuyo listado llevaria varias paginas, recuérdese la experiencia
de la financiacién de la construccion exitosa de la gran red ferroviaria primitiva, con
tarifas rentables, pero médicas, merced a compartir tierras y otras oportunidades de
negocios con los inversores y tratamiento pecuniario y general 6ptimo de los
ejecutores y operadores. Aungque de mucho menor relevancia que la creacion de la red
ferroviaria, recuérdese también por su gran area cubierta, la experiencia mas cercana
del enorme avance de la electrificacion rural, por su naturaleza de obras publicas
comunitarias, pagadas por los beneficiarios en cada uno de los muy numerosos
casos. Ese avance fue realizado en pocos afios mediante estudios de su factibilidad
econdmica, financiera y social por parte de profesionales privados en cada caso,
organizando cooperativas rurales, con apoyo y supervision de cada provincia,
asegurando el repago por los beneficiarios directos de las obras de la financiacién
lograda. Ello generé mas oportunidades bien remuneradas para las actividades
profesionales intervinientes y para las actividades de construccion e industriales, sin
ninguna corrupcion.

Se concluye asi que actualmente, con necesidad de no cargar al Estado con
compromisos financieros y necesidad de aumentar apreciablemente las actividades
productivas de la poblacion, corresponde a la misma afrontar las obras publicas con
entidades privadas, para lo cual tiene probada experiencia para realizarlas y operarlas.
A su vez corresponde al Estado (nacional y provinciales) mantener la planificacion,
alentar, motivar y asistir a la ejecucién de las infraestructuras para el desarrollo.

En un trabajo separado pueden listarse las numerosisimas areas, &mbitos y casos en
todas las provincias y en la plataforma maritima del pais que esperan decisiones y
planificacion para potenciar explotaciones de recursos y aprovecharlas para el

desarrollo y bienestar de la poblacion.
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